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Abstract

Modelul scandinav de Ombudsman a fost imprumutat de alte state din Europa,
de cele mai multe ori sub o alta denumire: Austria - Volksanwaltschaft, Franta -
Mediator al Republicii, Tarile de Jos - Ombudsman National, Portugalia - Apéarator al
Dreptatii, Spania - Defensor del Pueblo.

Prezentul studiu cu caracter documentar releva aspecte comparative privind
modalitatea de numire/ alegere a Avocatului Poporului Tn state membre ale Uniunii
Europene (ex: Austria, Bulgaria, Croatia, Danemarca, Finlanda, Franta, Italia, Grecia,
Portugalia, Tarile de Jos, Spania, Ungaria).

Este demn de retinut ca textele legale sunt prezentate ca atare si nu au fost
preluate din deciziile unor instante judecatoresti sau organisme politico-juridictionale.



Austria

Baza legala —art.148g din Constitutia Austriei, Legea privind organizarea si
functionarea Ombudsman-ului (Volksanwaltschaftsgezetz) din 19821 cu modificarile
ulterioare

Potrivit Constitutiei federale, Ombudsman-ul (Volksanwaltschaft) este o
institutie independenta, care are competenta de a examina toate plangerile care implica
administratia publica?.

Conform art.148g din Constitutie: 1. Avocatul Poporului are sediul in Viena si este
format din 3 membri care actioneazé pe rand ca presedinte. Mandatul dureaza 6 ani.
Realegerea membrilor Avocatului Poporului este posibila doar o singura data.

2. Membrii institutiei Avocatului Poporului sunt alesi de Consiliul National,
in baza unei recomandari comune intocmite de Comitetul Principal, in prezenta a cel
putin jumatate dintre membrii sai. Fiecare dintre cele trei partide cu cel mai mare
numar de voturiin cadrul Consiliului National are dreptul de a propune un membru
pentru aceastd functie. Inainte de preluarea mandatului, membrii Institutiei Avocatului
Poporului depun jurdméntul in fata presedintelui federal.

3. Presedintia institutiei Avocatului Poporului este preluatéd anual de unul dintre
membrii séi, in ordinea puterii de vot detinute de partidele care i-au nominalizat. Aceasta
ordine raméane neschimbata pe parcursul mandatului Avocatului Poporului.

4. In cazul in care un membru din cadrul institutiei Avocatului Poporului se retrage
mai devreme, partidul reprezentat in Consiliul National care a nominalizat acest membru
va propune un nou membru. Noile alegeri pentru restul de mandat vor avea loc in
conformitate cu alineatul 2 de mai sus.

5. Membrii institutiei Avocatului Poporului trebuie s& aiba dreptul de a fi alesi in
Consiliul National; pe durata mandatului lor, acestia nu pot exercita functia de membru al
Guvernului federal, a guvernului unui land sau a unui organism reprezentativ la nivel local
Sl nu pot exercita nicio alté profesie.

Deciziile colective ale Ombudsman-ului se iau in prezenta tuturor membrilor; daca
Legea fundamentala nu prevede altfel, deciziile se iau cu majoritatea voturilor. Abtinerile
nu sunt permise.

Conform art.1 alin.4 din Legea care reglementeaza organizarea si functionarea
Ombudsman-ului (Volksanwaltschaftsgezetz) cei 3 membri ai institutiei Ombudsman-ului
au rang egal cu un secretar de stat, cu atributii specifice?.

1 http://www.volksanw.gv.at/en/legal-bases
2 http://www.volksanw.gv.at/downloads/830d1/va-broschuere-englisch-homepage.pdf
3 https://volksanwaltschaft.gv.at/downloads/974v3/AOB _Ombudsman_Act.pdf
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Bulgaria

Baza legala: art.91a din Constitutie, Legea privind statutul Ombudsman-ului

Potrivit art.97a alin.1 din Constitutie, Adunarea Nationala va alege un
Ombudsman care va pleda pentru drepturile si libertatile cetatenilor. Puterile si activitatea
Avocatului Poporului sunt reglementate prin lege.

Ombudsmanul national din Bulgaria* intervine atunci cand drepturile si libertatile
cetatenilor au fost incalcate prin actiuni sau omisiuni ale statului si ale autoritatilor
municipale si ale administratiilor acestor, precum si de catre persoane desemnate sa
presteze servicii publice.

El este un avocat pentru drepturile omului si un gardian al interesului public. De
asemenea, este organul suprem si independent constitutional, supunandu-se numai
Constitutiei, legilor si tratatelor internationale.

Ombudsmanul national din Bulgaria este ales de catre Adunarea Nationala
pentru o perioada de 5 ani si poate fi reales pentru inca un mandat (art.8 din Legea
privind statutul Ombudsman-ului).

Conform art.10 din Legea privind statutul Ombudsman-ului, propunerile pentru
alegerea Avocatului poporului pot sa fie facute de parlamentari, grupuri parlamentare si
entitatile juridice non-profit de interes public. Adunarea Nationala va alege Ombudsmanul
prin vot deschis. Persoana aleasa va fi candidatul care a primit voturile a peste jumatate
din numarul parlamentarilor. (3) Daca, dupa primul tur de scrutin, niciunul dintre candidati
nu a intrunit majoritatea voturilor, va avea loc al doilea tur pentru cei doi candidati care
au primit cele mai multe voturi. Se considera ales din a doua votare candidatul care a
primit voturile a mai mult de jumatate din parlamentarii care voteaza.

De asemenea, art.13 din Legea sus-mentionatad prevede ca alegerea unui nou
Ombudsman va avea loc nu mai tarziu de 2 luni Tnainte de expirarea mandatului celui
existent. Avocatul Poporului in functie va continua sa-si indeplineasca atributiile pana la
preluarea mandatului de catre noul Ombudsman ales.

4 https://www.ombudsman.bg/
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Croatia

Baza legala: art.93 din Constitutie, Legea privind Ombudsman-ul

Institutia Ombudsmanului® este prevazutd in Constitutie. Ombudsmanul
analizeaza plangerile depuse impotriva autoritatilor publice, a organismelor Tnvestite cu
puteri publice sau a functionarilor publici atunci cand acestia indeplinesc atributii
specifice.

Ombudsmanul croat este numit de catre Parlament pentru un mandat de 8
ani si are autonomie in privinta desfasurarii activitatii sale. (art.93 din Constitutie)

Conditile pentru alegerea si revocarea Ombudsmanului si a adjunctilor acestuia,
precum Si organizarea activitatii acestora sunt reglementate prin lege speciala.
Ombudsmanul poate fi, de asemenea, investit si cu alte atributii in scopul protejarii
drepturilor fundamentale in ceea ce priveste persoanele fizice si juridice.

Ombudsmanul se bucura de aceeasi imunitate ca si membrii Parlamentului croat.

Potrivit art.10 alin.2 din Legea privind Ombudsmanul®, cu cel putin 6 luni nainte
de expirarea mandatului Ombudsmanului sau cel tarziu la 30 zile dupa incetarea
mandatului din alte motive, Parlamentul croat publica anuntul de vacantare a postului si
pentru depunerea candidaturilor pentru aceasta functie.

(3) Comisia parlamentara pentru Constitutie si regulament, cu avizul prealabil al
Comisiei pentru drepturile omului si drepturile minoritatilor nationale, va propune cel putin
2 candidati la functia de Ombudsman dupa primirea/selectia candidaturilor, propuneri
care vor fi Tnaintate Parlamentului croat.

Art.11 din aceeasi lege mentioneaza umatoarele conditii de eligibilitate pentru
candidatii la functia de Ombudsman:

- cetatenie croata cu resedintd permanenta pe teritoriul Republicii Croatia;
- o diploma de licenta in drept;
- minimum 15 ani de experienta profesionala;

- persoana sa se bucure de o buna reputatie si tinutd morala in randul publicului si
sa aiba principii care promoveaza drepturile si libertatile omului si statul de drept;

- persoana sa nu fi fost condamnata pentru infractiuni iar impotriva acesteia sa nu
fie initiate proceduri pentru infractiuni supuse urmaririi penale din oficiu;

- persoana sa nu fie membru al unui partid politic.

5 https://www.ombudsman.hr/
6 https://www.ombudsman.hr/wp-content/uploads/2020/06/The-Ombudsman-Act-2.pdf
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Danemarca

Baza legala: art.1 — art.4 din Legea privind Ombudsmanul

Ombudsmanul parlamentar danez’ este ales de cétre Parlamentul danez pentru a
analiza pléngerile cu privire la deciziile autoritatilor publice, care incalca drepturile
cetatenilor.

Art.1 din legea privind Ombudsman-ul prevede:

(1) In urma alegerilor generale si cand postul devine vacant, Parlamentul danez
alege un Ombudsman.

(2) Durata totala a mandatului Ombudsmanului nu poate depasi 10 ani.

(3) Dupa alegerile generale sau expirarea mandatului Ombudsmanului, acesta va
rédmane in functie pana cand Parlamentul va alege un nou Ombudsman si acesta va
prelua functia. Parlamentul va alege, totugsi, un Ombudsman nu mai tarziu de 6 luni de la
alegerile generale sau de la expirarea mandatului Ombudsman-ului.

(4) In cazul decesului Ombudsman-ului, Comisia pentru afaceri juridice din cadrul
Parlamentului stabileste cine va indeplini functiile Ombudsmanului pdna cand va avea
loc alegerea unui nou Ombudsman.

Art.2 din acceasi lege stipuleaza ca:

(1) Ombudsmanul nu poate fi membru al Parlamentului, al unui consiliu municipal
sau al unui consiliu regional.

(2) Ombudsmanul este absolvent de drept.

Art. 3 din legea menttionata arata ca: /n cazul in care Ombudsmanul inceteaza sa
se bucure de increderea Parlamentului, acesta il poate demite.

Art. 4 din acelasi act normativ arata ca: (1) Cu un preaviz formulat cu 6 luni Tnainte,
Ombudsmanul isi poate prezenta demisia, care va deveni efectiva incepand cu finalul
lunii respective.

(2) Ombudsmanul se retrage din functie la sférgsitul lunii in care implineste vérsta
de 70 de ani.

7 http://www.ombudsmanden.dk
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Finlanda

Baza legala — art.38 din Constitutie, Legea nr.197/2002 privind Ombudsman-ul
Parlamentar

In Constitutie este prevazuta institutia Ombudsmanului parlamentar®, care este
numit de catre Parlament, avand atributii asemanatoare cu cel danez, fiind investit si cu
dreptul de a controla respectarea legalitatii de catre tribunale.

Conform art.38 din Constitutie, Parlamentul alege pentru un mandat de 4 ani
un Avocat al Poporului si doi adjuncti ai Avocatului Poporului, care trebuie sa fie juristi
eminenti. Adjunctii Avocatului Poporului pot avea cate un supleant, conform
reglementarilor legale specifice. Prevederile referitoare la Avocatului Poporului se aplica,
in mod corespunzator si adjunctilor Avocatului Poporului, respectiv supleantilor acestora.
Parlamentul poate, pentru motive grave si dupa obtinerea avizului Comisiei pentru drept
constitutional, sa demita Avocatul Poporului Tnainte de terminarea mandatului acestuia,
printr-o decizie adoptata cu votul a cel putin doua treimi din membrii prezenti la vot.

Ombudsman-ul parlamentar este o autoritate independenta care vegheaza la
respectarea legii si la aplicarea drepturilor constitutionale de catre autoritatile publice si
functionarii publici in exercitarea atributiilor ce le revin si a altor parti care indeplinesc
functii publice pentru a asigura buna administrare si respectarea drepturilor
constitutionale si ale omului; investigheaza plangerile care i se adreseaza; intervine, din
proprie initiativa, in probleme de interes major; initiaza controale ale institutiilor publice;
analizeaza problemele din domeniul penitenciarelor gi inchisorilor, unitatilor militare si
institutiilor din sectorul asistentei sociale si de sanatate, oferindu-le celor aflati in astfel
de stabilimente posibilitate a de discuta, pe baza de confidentialitate, cu institutia Tn
cauza.

in fiecare an, Ombudsman-ul parlamentar prezintd Parlamentului un raport
privind neajunsurile constatate in domeniul aplicarii justitiei, progresele inregistrate si
masurile care ar trebui aplicate.

Franta

Baza legala - Legea nr.333/2011 cu modificarile ulterioare

Prin Legea organica nr.333 din 29 martie 2011° a fost infiinfata institutia
Aparatorului drepturilor omului (Défenseur des droits), autoritate independenta, de
rang constitutional. Aparatorul drepturilor omului este numit de Presedintele
Republicii pentru un mandat de 6 ani (mandat care nu poate fi reinnoit, nerevocabil si

8 http://www.oikeusasiamies.fi/

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023781167&dateTexte=&categorie
Lien=id
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este supus votului Parlamentului) si asigura atributii exercitate anterior de Mediatorul
Republicii, de Tnalta Autoritate de lupta impotriva discriminarii (HALDE) si de Comisia
nationala deontologica de securitate si aparare a copiilor.

Acesta nu poate fi demis din functie, cu exceptia situatiei de punere sub acuzare
de catre un colegiu format din presedintii celor mai inalte instante judecatoresti franceze;
de asemenea, nu poate fi urmarit, cercetat, arestat, retinut sau judecat pentru opiniile sau
actele referitoare la exercitarea competentelor sale si nu primeste niciun fel de instructiuni
din partea unei autoritati, persoane sau grup de presiune in indeplinirea mandatului.

Functiile de Apdarator al drepturilor omului si cele ale adjunciilor sai sunt
incompatibile cu cele de: membru al Guvernului, al Consiliului Constitutional, al
Consiliului Superior al Magistraturii, al Consiliului economic, social si de mediu, precum
Si cu orice alta functie electiva. Aceste funcitii sunt, de asemenea, incompatibile cu orice
alta functie publica si activitate profesionala, precum si cu functia de presedinte sau
membru ntr-un consiliu de administratie, comitet executiv, consiliu de supraveghere si
director Tn orice companie, firma sau institutie.

ltalia

Nu exista Ombudsman national in ltalia. Au existat discutii privind o serie de
proiecte de lege pentru modificarea Constitutiei, in sensul instituirii functiei de Difensore
Civico la nivel national, dar nici unul dintre aceste proiecte nu a fost supus votului. Prin
urmare, institutia Ombudsman-ului functioneaza doar la nivel regional si in conformitate
cu legislatia regionala.

Difensore Civico a fost creat Tn mai multe regiunit® primul, Th Toscana, in 1974,
dupa care au urmat Liguria, in acelasi an, Campania, 1978, Umbria, 1979, Lombardia si
Lazio, 1980, Friuli-Venezia-Giulia, Puglia, Marcia si Piemont, 1981, Emilia-Romagna,
1984, Calabria, 1985, Basilicata, 1986, Veneto, 1988, Sardinia, 1989 si Valle d' Aosta,
1992, precum si in provinciile autonome Trento si Bolzano, 1982, respectiv 19831L,

Statutele primelor doua regiuni clasifica Ombudsman-ul ca fiind una dintre
institutiile care implica participarea cetatenilor. Statutul regiunii Lazio atribuie Difensore
Civico rolul limitat de a cere informatii de la administratia regionala. Statutul Toscanei, pe
de alta parte, mentioneaza institutia Ombudsman-ului in sectiunea referitoare la
organizarea administrativa, atribuindu-i sarcina de a se asigura ca procedurile
administrative care implica participarea cetatenilor sunt aplicate cu respectarea legilor in
vigoare.

10 http://www.difensorecivico.lombardia.it/
11 https://www.difesacivicaitalia.it/

10


https://www.assemblea.emr.it/difensore-civico/la-rete/difensori-italia
http://www.difensorecivico.lombardia.it/
https://www.difesacivicaitalia.it/

Difensore Civico a fost creat in vederea garantarii unui sistem de protectie a
drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, impotriva actelor administrative abuzive.

Numirea unui Difensore Civico este guvernata de un principiu acceptat de mai
toate regiunile: el este ales de catre Consiliul Regional'?, cu o majoritate calificata si este
numit in functie de catre organul executiv.

Toate legile regionale referitoare la aceasta institutie mentioneaza dreptul acestuia
la informare, dreptul de a face recomandari institutiilor publice in cauza si de a intocmi
rapoarte speciale, prin care sa atraga atentia consiliilor regionale.

Potrivit Leqii regionale nr.19/2009 din Toscana'®, Aparatorul Civic va veghea, la
cererea cetatenilor, la desfasurarea normalda a rezolvarii problemelor lor in fata
administratiei regionale, a unitatilor si structurilor sale, semnaland consiliului regional,
posibile intarzieri sau nereguli administrative.

La fiecare sase luni, Aparatorul Civic va trimite spre examinare consiliului regional,
un raport detaliat asupra activitatii desfasurate si va indica cazurile in care se
inregistreaza intarzieri si nereguli.

Potrivit art.26 din legea mentionata, Aparatorul Civic va fi numit prin Decret al
presedintelui Consiliului, cu prealabila desemnare din partea consiliului regional.
Desemnarea se face cu votul a doua treimi din consilierii regionali. Dupa cel de-al
treilea vot nereusit, este numit candidatul care obtine votul majoritatii membrilor consiliului
regional. El este numit pentru un mandat de 6 ani, care nu poate fi reinnoit (art.24
din lege). Destituirea din functie se poate realiza tot cu votul a doua treimi din consilierii
regionali, pentru motive privind exercitarea competentelor.

Grecia

Baza legala: art.103 alin.9 din Constitutie, Legea nr.3094/2003 privind
Ombudsman

Ombudsmanul**este o autoritate independentd, care este fundamentatd prin
dispozitile art.103 alin.9 din Constitutie'®>. Ea a fost infiintatd in octombrie 1998 si
functioneaza in conformitate cu dispozitiile Legii nr.3094/2003. Ombudsmanul ofera
serviciile sale publicului in mod gratuit, investigand actiunile administrative individuale
sau omisiuni sau actiuni materiale intreprinse de catre departamentele guvernamentale

L2http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2008
-02-08;5

13 http://www.difensorecivicotoscana.it/

14 https://www.synigoros.qr/

15 https://www.synigoros.qgr/?i=stp.el.syntagma
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sau de serviciile publice care incalca drepturile personale sau incalca interesele legale
ale persoanelor fizice sau juridice.

Ombudsmanul grec este ales de catre Parlament pentru un mandat de 6 ani.
Conform art.2. alin.2-3 din Legea nr.3094/2003, inlocuirea/revocarea Ombudsmanului
este posibila daca acesta este absent sau este impiedicat temporar sa-si exercite
atributiile din orice motiv. Ombudsmanul numeste ca adjunct unul dintre asistentii sai. De
asemenea, Ombudsmanul poate fi demis pentru incapacitate fizica sau psihica de a-si
indeplini atributiile.

Letonia

Baza legala: |_egea privind Ombudsmanul din 2007 cu modificarile ulterioare

Ombudsmanul!® Republicii Letonia este o institutie reglementata prin lege,
reprezentata de un functionar ales de catre Parlament, ale carui principale atributii sunt
protectia drepturilor omului si supravegherea respectarii de catre autoritatile de stat a
principiului bunei guvernari.

Potrivit art.7 alin.2 din legea Ombudsmanului, acesta exercita un mandat de 5
ani, asumandu-si atributile dupa depunerea juramantului in fata Parlamentului.
Ombudsmanul este independent in actiunile sale, neexistand persoane sau institutii de
stat sau municipale care au dreptul de a influenta exercitarea functiilor si a competentelor
sale. Pozitia de Ombudsman este incompatibila cu apartenenta la partidele politice.

Art.5 din Legea Ombudsmanului prevede ca:

(1) Ombudsmanul este ales de catre Parlament la propunerea a cel putin 10
deputati. Urméatoarele documente semnate de candidatul nominalizat pentru functia de
Ombudsman vor fi atasate la cererea de candidatura: consimtamantul pentru a candida
la functia de Ombudsman si propuneri cu privire la solutile necesare in domeniul
drepturilor omului si bunei guvernari. Candidati nominalizati pentru functia de
Ombudsman vor fi audiati de Comisia parlamentara pentru drepturile omului si afaceri
publice inainte de sedinta de plen in care Ombudsmanul va fi votat.

(..

(3) O cerere pentru candidatura la functia de Ombudsman se depune la prezidiul
Parlamentului in scris, nu mai devreme de 50 de zile si cu cel mult 40 de zile inainte de
expirarea mandatului Ombudsmanului in functie.

16 http://www.tiesibsargs.Iv/
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(4) Pentru alegerea Ombudsmanului, prezidiul Parlamentului convoacé o sedinta
de plen nu mai devreme de 20 de zile si nu mai tarziu de 10 zile inainte de expirarea
mandatului Ombudsmanului in functie.

Tarile de Jos

Baza legala — Constitutia Tarilor de Jos si Legea privind statutul Ombudsman-

lui

Ombudsman-ul national si-a gasit consacrarea in art.78 lit.a din Constitutie,
plasand aceasta institutie in Capitolul 4, dupa Consiliul de Stat si Curtea de Conturi”’.

Acest articol stipuleaza urmatoarele: 1. Ombudsman-ul national va investiga, la
cerere sau din proprie initiativa, activitatea autoritatilor guvernamentale centrale gi a
altor autoritati desemnate prin lege.

2. Avocatul Poporului si un adjunct al acestuia sunt desemnati de Camera
inferioaréd a Parlamentului pe o perioadéa ce va fi stabilita prin lege. Acestia pot demisiona
sau se pot pensiona la implinirea unei varste care va fi stabilita prin lege. Acestia pot fi
suspendati sau demisi de Camera inferioara a Parlamentului in cazurile prevazute de
lege. Statutul juridic al acestora este reglementat in celelalte privinte prin lege.

Statutul Ombudsman-ului national'® este asemanator celui al detinatorilor de
funciii politice. Modul de remunerare este stipulat printr-o lege separata, iar cuantumul
salariului este egal cu cel al ministrilor.

O dovada a independentei Ombudsman-ului fata de Executiv este faptul ca el este
numit de catre Camera inferioara a Parlamentului. De asemenea, el depune
juramantul in fata presedintelui Camerei Reprezentantilor (art.8 din Legea privind
statutul Ombudsman-ului).

Numirea Ombudsman-ului este precedatd de recomandarea unei comisii
alcatuite din vice-presedintele Consiliului de Stat, presedintele Curtii Supreme de Justitie
si presedintele Curtii de Conturi. Ombudsman-ul national este numit pe o perioada
de 6 ani, cu posibilitatea reinnoirii mandatului.

Legea mentionata interzice Ombudsman-ului sa detina alte functii publice
incompatibile cu indeplinirea atributjiilor care ii revin sau care contravin impartialitatii,
independentei si increderii de care se bucura. In acest sens, Avocatul Poporului nu
poate ocupa o functie electiva intr-o institutie publica, o functie pentru care primeste o

17 http://www.nationaleombudsman.nl/english/ombudsman/act/nationalombudsmanact.pdf
18 hitp://www.nationaleombudsman.nl/english/ombudsman/the institution/high counsil of state.asp
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remuneratie fixa, nu poate fi membru al unui consiliu de administratie i nici avocat sau
notar.

Portugalia

Baza legala — art.23 din Constitutia Portugaliei*® si Legea nr.9 din 9 aprilie 1991
privind statutul Ombudsman, cu modificarile?® si completarile ulterioare

Funcitiile, atributiile si intinderea acestora apropie Ombudsman-ul portughez de
modelul scandinav: controlul activitatii administrative, legitimitatea parlamentara,
independenta in exercitarea funcitiilor, atributia de a face recomandari autoritatilor
publice, pentru remedierea ilegalitatilor si a actelor injuste, precum si sarcina de
cooperare cu organismele si serviciile in cauza.

Pe de alta parte, Ombudsman-ul (Provedor de Justica) are putere de initiativa in
materia contenciosului constitutional, in sensul ca poate sa ceara Curtii Constitutionale
efectuarea unui control al constitutionalitatii legilor.

Prin intermediul procurorului, Ombudsman-ul intervine si in domeniul procedurii
penale, al procedurii administrative si al nulitatii clauzelor contractuale abuzive.

in art.5 din Legea nr.9/1991 cu modificarile ulterioare se prevede ca
Ombudsman-ul este numit de Parlament iar functiile sale constau in apararea si
promovarea drepturilor si libertatilor, pastrarea si legitimarea intereselor cetatenilor si
garantarea prin mijloace informale ca exercitarea puterilor publice se face conform legii.

in privinta numirii sale de catre Parlament, aceasta se face cu doua treimi
din majoritatea membrilor prezenti, iar durata mandatului este de 4 ani, cu
posibilitatea reinnoirii o singura data.

De asemenea, Ombudsmanul este independent si inamovibil, iar atributiile sale nu
vor fi intrerupte Tnainte de sfarsitul mandatului sau, cu exceptia cazului in care se prevede
altfel in prezenta lege.(art.7 din Legea nr.9 /1991)

19 https://www.provedor-jus.pt/en/who-we-are/basic-legislation/constitution-of-the-portuguese-republic-
extracts/
20 http://www.provedor-jus.pt/Ingles/OmbudsmanStatute.htm
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Polonia

Baza legala: art.208 — art.212 din Constitutie, Legea privind Ombudsmanul
cu modificarile ulterioare

Ombudsmanul polonez?! (Comisarul pentru protectia drepturilor civile) apara
libertatile si drepturile omului specificate in Constitutie si in alte acte juridice. Acesta
sprijina cetatenii in apararea libertatilor sau a drepturilor lor incalcate de organismele
administratiei publice.

Comisarul pentru protectia drepturilor civile este autoritatea constitutionala de
control legal si de protectie a cetatenilor. In activitatile sale, el este parte integranta si
independenta de alte autoritati de stat actionand in conformitate cu Constitutia Republicii
Polonia si cu Legea privind Comisarul pentru drepturile civile din 15 iulie 1987. Acesta
este numit de catre Camera Deputatilor si aprobat de Senat, pentru un mandat de
5 ani.

Conform art. 208 din Constitutie:

1. Comisarul pentru protectia drepturilor civile este aparatorul libertatilor si
drepturilor omului si ale cetateanului, prevazute de Constitutie si de alte acte normative.

2. Competentele si procedura de lucru ale Comisarului pentru protectia drepturilor
civile sunt stabilite prin lege.

De asemenea, art.209 din Constitutie arata:

1. Comisarul pentru protectia drepturilor civile este numit de Camera
Deputatilor, cu acordul Senatului, pe o perioada de 5 ani.

2. Comisarul pentru protectia drepturilor civile nu poate exercita nicio alta functie,
cu exceptia celei de cadru didactic in invatdamantul superior si nici nu poate desfasura
vreo alta activitate profesionala.

3. Comisarul pentru protectia drepturilor civile nu poate fi membru al unui partid
politic sau sindicat si nici nu poate desfasura o activitate publica incompatibila cu functia
indeplinita.

Tot in acest sens, art.210 din Constitutie prevede ca: in desfasurarea activitatilor
sale, Comisarul pentru protectia drepturilor civile functioneazéa independent de celelalte
organe ale statului si rdspunde doar in fata Camerei Deputatilor, conform principiilor
stabilite prin lege.

Art.211: Comisarul pentru protectia drepturilor civile nu poate fi tras la raspundere
penaléd si nici nu poate fi lipsit de libertate decat cu acordul prealabil al Camerei.

21 htp://www.rpo.gov.pl/
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Comisarul pentru protectia drepturilor civile nu poate fi refinut sau arestat, cu exceptia
cazurilor de flagrant delict, situatie in care retinerea acestuia se impune pentru derularea
corespunzétoare a procedurilor legale. Presedintele Camerei este informat de indata in
privinta oricérei retineri si poate ordona eliberarea imediaté a persoanei retinute.

Art.212: Comisarul pentru protectia drepturilor civile informeazéd anual Camera
Deputatilor si Senatul in legétura cu activitatea sa si emite rapoarte cu privire la gradul
de respectare a libertatilor si drepturilor omului si ale cetateanului.

Conform art.3 din Legea privind Ombudsmanul:

Ombudsmanul este numit de Camera Deputatilor (Sejmul polonez) cu acordul
Senatului la cererea Maresalului Camerei Deputatilor sau a unui grup de 35 de deputati.
Procedura detaliata de nominalizare a candidatilor la Ombudsman este definita printr-o
rezolutie a Sejmului.

Rezolutia privind numirea Ombudsmanului va fi transmisa imediat de catre
Maresalul Camerei Deputatilor catre Maresalul Senatului. Senatul adopta o rezolutie
pentru numirea Ombudsmanului in termen de o luna de la data depunerii rezolutiei
Sejmului. Neadoptarea unei rezolutii de catre Senat in termen de o luna inseamna
consimtamantul acestuia.

Daca Senatul refuza sa consimta la numirea Ombudsmanului, Camera Deputatilor
va numi o altd persoana in functia de Ombudsman. Ombudsmanul existent isi
indeplineste atributiile pana cand noul Ombudsman isi preia mandatul.

Potrivit art.5 din aceeasi lege, mandatul Ombudsmanului este de 5 ani, de la data
depunerii juramantului inaintea Sejmului. Aceeasi persoana nu poate fi Ombudsman
pentru mai mult de 2 mandate?®?.

Spania

Baza legala. art.54 din Constitutie, Legea organica nr.3/1981 privind
Ombudsmanul cu modificérile ulterioare, Requlamentul de orqanizare si functionare
al Avocatului Poporului din 1983 cu modificarile si completarile ulterioare

Art.54 din Constitutia spaniola stabileste ca o lege organica reglementeaza
institutia Avocatului Poporului (Defensor del Pueblo?3) in calitate de Tnalt mandatar al
Parlamentului, desemnat de acesta sa apere drepturile fundamentale; in acest scop,
acesta poate supraveghea activitatea administratiei si poate face raportari catre

22 hitps://bip.brpo.gov.pl/pl/content/ustawa-o-rzeczniku-praw-obywatelskich
23 hitp://www.defensordelpueblo.es/
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Parlament cu privire la aceasta si primeste sesizari formulate impotriva organelor
administratiei publice.

In scopul indeplinirii acestui mandat constitutional, reglementéarile privind
organizarea si functionarea Avocatului Poporului, sunt aprobate de comisiile
parlamentare ale Congresului si Senatului, la propunerea acestuia si sunt publicate.

Avocatul Poporului este ales prin votul a trei cincimi din membrii
Parlamentului, pentru o perioada de 5 ani. El nu este supus niciunui mandat imperativ,
nu primeste instructiuni de la nicio autoritate, indeplinind functiile sale cu autonomie si
bucuréandu-se de imunitate in timpul exercitarii functiei.

Art.2 din Legea organica privind Ombudsmanul prevede ca:

1) Ombudsmanul va fi ales de catre Adunarile Generale pentru o perioada de 5
ani si se va adresa acestora prin presedintii Congresului si respectiv Senatului.

2) O Comisie mixta a Congresului si Senatului va fi numita pentru desemnarea
Ombudsmanului si informarea plenurilor respective de cate ori este necesar.

3) Aceasta comisie se va intruni atunci cand va fi convocata in comun de catre
presedintele Congresului si Senatului si pentru a propune candidatul sau candidatii pentru
functia de Ombudsman in sedintele de plen ale Camerelor. Hotararile Comisiei vor fi
adoptate cu majoritate simpla de voturi.

4) Odata ce candidatul sau candidatii au fost propusi, sedinta de plen a
Congresului va fi convocata intr-o perioada de cel putin 10 zile pentru a continua alegerea
lor. Persoana care obtine votul a trei cincimi din membrii Congresului va fi numita si
ulterior, in termen de maximum 20 de zile, va fi ratificatd de aceeasi majoritate a
Senatului.

5) Daca majoritatile mentionate mai sus nu sunt atinse, o noua sedinta a Comisiei
va avea loc si, in termen de maximum o luna, si vor fi formulate alte propuneri. In astfel
de cazuri, odata ce a fost obtinuta o majoritate de trei cincimi in Congres, numirea va fi
facuta atunci cand se va ajunge la majoritatea absoluta in Senat.

6) Odata ce Ombudsmanul este numit, Comisia mixta Congres-Senat se va reuni
din nou pentru a-si da acordul pentru numirea adjunctilor propusi de Avocatul Poporului.

Ombudsmanul este asistat de un prim-adjunct si un al doilea adjunct, carora le
poate delega atributiile sale si care sunt numiti dupa obtinerea aprobarii Parlamentului;
impreuna cu secretarul general, acestia constituie Consiliu/ de coordonare si regim intern,
ale carui competente sunt definite in art.18 din Regulamentul de organizare gi functionare
al Avocatului Poporului?*.

24 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1983-10613
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Ungaria

Baza legala: art.30 din Constitutie, Legea privind Comisarul pentru drepturile
fundamentale

Mandatul si atributile Comisarului pentru drepturile fundamentale?® sunt
prevazute de art.30 din Constitutia Ungariei si se bazeaza pe Legea din 2011 privind
Comisarul pentru drepturile fundamentale, cu modificarile ulterioare. Comisarul pentru
drepturile fundamentale este succesorul legal al Comisarului parlamentar pentru
drepturile civile, care asigura o protecitie eficienta, coerenta si cuprinzatoare a drepturilor
fundamentale, in scopul de a pune in aplicare Constitutia Ungariei.

Potrivit art.30 din Constitutie:

1. Comisarul pentru drepturile fundamentale desfasoaré activitati de protejare a
drepturilor fundamentale, procedurile in cauzé putéand fi initiate de orice persoana.

2. Comisarul pentru drepturile fundamentale investigheaza orice incélcare legata
de drepturile omului de care are cunostintd sau dispune investigarea unor astfel de
incalcéri si initiazd masuri generale sau specifice in vederea repararii acestora.

3. Comisarul pentru drepturile fundamentale si adjunctii acestuia sunt alesi
pe o perioada de 6 ani pe baza voturilor a doua treimi din membrii Adunarii
Nationale. Adjunctii protejeaza interesele generatiilor viitoare i drepturile nationalitatilor
care traiesc pe teritoriul Ungariei. Comisarul pentru drepturile fundamentale si adjunctii
sai nu pot fi membri ai niciunui partid politic si nu se pot angaja in nicio activitate politica.

4. Comisarul pentru drepturile fundamentale prezintd Adunarii Nationale un raport
anual cu privire la activitatile sale.

5. Norme detaliate privind Comisarul pentru drepturile fundamentale si adjunctii
acestuia sunt stabilite prin lege.

Potrivit art.5 din Legea privind Comisarul pentru drepturile fundamentale, orice
cetatean ungar poate candida pentru functia de Comisar sau de Comisar adjunct, in cazul
in care detine o diploma in drept, cunostinte teoretice legislative avansate sau cel putin
10 ani de experienta profesionala ori o experienta considerabila in efectuarea sau
supravegherea procedurilor referitoare la drepturile fundamentale si are varsta de cel
putin 35 de ani.

De asemenea, alin.(5) al aceluiasi articol prevede ca:

Nu poate deveni Comisar pentru drepturile fundamentale sau adjunct al sau
persoana care — cu 4 ani anteriori propunerii pentru alegerea sa - a fost membru al

25 hitp://www.ajbh.hu/
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Parlamentului, membru al Parlamentului European, presedinte al Republicii, membru al
guvernului, secretar de stat, sub-secretar de stat, membru al unui organ al administratiei
locale, primar, viceprimar, notar, membru al forfelor armate sau al organelor de aplicare
a legii sau angajat al unui partid politic.

Art.6 din aceeasi lege mentioneaza ca:

(1) Presedintele Republicii face o propunere pentru persoana Comisarului pentru
drepturile fundamentale intre a 90 z/ si a 45 zi anterioara expirarii mandatului comisarului
pentru drepturile fundamentale.

(2) Tn cazul In care mandatul Comisarului pentru drepturile fundamentale a incetat
pentru un motiv specificat la punctele b) - g) din subsectiunea (1) din sectiunea 16,
presedintele Republicii va face o propunere pentru persoana Comisarului pentru
drepturile fundamentale in termen de 30 de zile de la incetarea mandatului.

(3) Daca persoana propusé nu este aleasa de Parlament, presedintele Republicii
va face o nouda propunere in termen de cel mult 30 de zile.

(4) Persoana propusé pentru functia de Comisar pentru drepturile fundamentale
va fi audiatd de comisia parlamentard competentd in conformitate cu atributiile
comisarului pentru drepturile fundamentale.

Conform art.6 alin.5 din Legea privind Comisarul pentru drepturile fundamentale,
acesta poate fi reales o singura data.

Mandatul Comisarului si al adjunctilor acestuia este incompatibil cu oricare alt
statut din administratia locala, din viata sociala sau politica sau cu orice alta profesie
remunerata, cu exceptia activitatilor stiintifice, educative, artistice. Comisarul si adjunctii
sai au dreptul la imunitate similar cu cea pentru membrii Parlamentului.
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